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~ _IiéFvon'der EU-Kommission neu eingesetzte Europdische Fiskalrat zeigt noch

Die Europdische Kommission benétigt
starkere Kontrolle durch Fiskalwachter

Die Glaubwiirdigkeit des Stabilitats- und Wachstumspakts leidet
zunehmend an der zu breiten Auslegung seiner Regeln durch die
Europédische Kommission. Politische Riicksichtnahme verhindert,
dass die Defizitverfahren mit ihren Sanktionen konsequent zur An-
wendung kommen. Der Ende 2016 eingesetzte Européische Fiskal-
rat (,,European Fiscal Board“, EFB) bietet Chancen zur Korrektur.
Das ZEW hat gemeinsam mit internationalen Forschungspartnern
Vor-schlage unterbreitet, den EFB weiter als neutrales Gegenge-
wicht zur EU-Kommission zu stdrken.

Im Juni 2015 veroffentlichte die EU-Kommission in dem Be-
richt der fiinf Prasidenten ihre Vision einer zukiinftigen europa-
ischen Fiskalunion. Diese sieht, neben zahlreichen weite-ren
Elementen, die Schaffung des EFB vor. Das Mandat des EFB um-
fasst die Uberwachung der Implementierung der europdischen

Fiskalregeln durch die EU-Kommission, dessen Beratung hin-
sichtlich der Grundausrichtung der europdischen Fiskalpolitik
sowie die Kooperation mit nationalen Fiskalrdten. Der EFB nimmt
hierbei eine Sonderrolle ein, da es sich um einen Fiskalrat auf
supranationaler Ebene handelt. Das grundsatzliche Ziel ist es,
unverzerrte und depolitisierte Expertise in fiskalpolitische Ent-
scheidungsprozesse einflieen zu lassen sowie deren Transpa-
renz zu erhéhen. Dieser Bedarf ergibt sich im Kontext der EU-
Kommission, die sich zunehmend zu einer politischen Kommis-
sion entwickelt.

Die EU-Kommission verhdlt sich im Rahmen der fiskalischen
Uberwachung der Mitgliedstaaten immer mehr wie ein Richter,
der sich mit den Angeklagten verbiindet, um eine objektive Im-
plementierung der Regeln des Stabilitdts- und Wachstumspaktes
zu verhindern. In der Tat ist es in jlingster Zeit immer wieder zu
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sehr grof3ziigigen Fristverlangerungen fiir die Verringerung der
Staatsdefizite in Landern der Eurozone gekommen. Vor solch ei-
nem Hintergrund kann ein Fiskalrat auf europdischer Ebene eine
wirkungsfahige GegenmaBnahme zu nicht nachhaltigen fiskal-
politischen Entscheidungen darstellen.

Zwar weist der EFB keine direkten Entscheidungsbefugnisse
auf, kann jedoch aufgrund seiner Neutralitdt und formalen Un-
abhangigkeit entscheidende Impulse im o6ffentlichen Diskurs
setzen. Momentan fehlen dem EFB allerdings in seiner derzeiti-
gen Ausgestaltung die notwendigen Voraussetzungen fiir ein er-
folgreiches Arbeiten als unabhéangiger Fiskalrat.

So sind Defizite im Kontext der Unabhangigkeit und Unpar-
teilichkeit hervorzuheben, da die EFB-Mitglieder effektiv durch
die EU-Kommission bestimmt und ernannt werden. Des Weiteren
besteht der personellen Unterbau neben den fiinf Ratsmitglie-
dern vollstdndig aus Mitarbeitern/-innen der EU-Kommission.
Dieser Umstand wirkt umso schwerer, da der EFB nur iber sehr
geringe Ressourcen fiir seine fiinf Ratsmitglieder verfiigt und laut
Mandat nur einen einzigen Jahresbericht vorlegen und sonst auf
Aufforderung der Kommission tatig werden soll. Diese Umstande
bilden keine ausreichende Gewahr fiir Unabhangigkeit und eine
effektive Uberwachung durch den EFB.

Vor diesem Hintergrund haben Wissenschaftler des ZEW so-
wie deren Forschungspartner Reformempfehlungen fiir den EFB
erarbeitet. Danach bedarf es einer starkeren Trennung des EFB
von der EU-Kommission, um dessen Unabhangigkeit und Glaub-
wiirdigkeit nicht zu beschddigen. Dies konnte kurzfristig erzielt
werden, indem dem EFB eine véllige Unabhdngigkeit in der Be-

stimmung seiner Stabsmitglieder eingerdumt wird. Zudem sollte
der EFB eine weitreichende und proaktive Kommunikations-
strategie erarbeiten. Dies konnte durch Einschatzungen zur Wirk-
samkeit der europdischen Stabilitdtsprogramme oder regelma-
Bigen Stellungnahmen zu Budgetplanen erfolgen. Um dies zu
ermoglichen, miissen die Ressourcen des EFB erweitert werden
Das breite Mandat des EFB ist in einer weiteren Hinsicht pro-
blematisch. So kann die Bewertung der grundsatzlichen fiskal-
politischen Ausrichtung ein Spannungsfeld zur Einhaltung der
Regeln des Stabilitats- und Wachstumspaktes ersffnen. In die-
sem Zusammenhang sollte die Zusammenarbeit mit nationalen
Fiskalraten gestarkt werden und ein Informations- und Erfah-
rungsaustausch in beide Richtungen formal implementiert wer-
den.Um den EFB als unabhangigen Fiskalrat zu starken, wére es
zu begriifien, diesen tieferin den europdischen Fiskalrahmen zu
integrieren. So kénnte der EFB in die Bewertung der fiskalischen
Anpassungsprogramme im Rahmen des Europdischen Stabili-
tatsmechanismus (ESM) oder aberin der Erarbeitung der landes-
spezifischen Empfehlungen der EU-Kommission integriert wer-
den. Auch ware eine Einflihrung des ,,comply or explain“-Prinzips
wiinschenswert, bei dem sich die EU-Kommission bei Abwei-
chung von einer EFB-Empfehlung formal rechtfertigen miisste.
Der policy brief ,,Making the Most of the European Fiscal Board*
findet sich in englischer Sprache zum Download unter:
http://ftp.zew.de/pub/zew-docs/policybrief/en/pb03-17.pdf
Prof. Dr. Friedrich Heinemann, heinemann@zew.de

Dr. Zareh Asatryan, asatryan@zew.de
Mustafa Yeter, yeter@zew.de

BEWERTUNG DES EFB ANHAND DER OECD-PRINZIPIEN FUR UNABHANGIGE FISKALINSTITUTIONEN

OECD-Grundsdtze Anwendung der Grundsadtze auf den EFB Bewertung
Nationale Akzeptanz Einvernehmlicher Vorschlag im Bericht der fiinf Prasidenten. +
Unabhédngigkeit und Ernennung der Mitglieder durch die Europdische Kommission. Stab mehrheitlich besetzt durch _
Unparteilichkeit (ehemalige) Mitarbeiter/innen der Europdischen Kommission. Ausschlielich Teilzeit-Positionen.
Mandat lediglich durch eine offizielle Kommissionsentscheidung formal verabschiedet.
Mandat Spannungsfeld zwischen der Bewertung der grundsétzlichen Ausrichtung der Finanzpolitik sowie -
den Rahmenbedingungen des Stabilitdts- und Wachstumspaktes.
Ressourcen Deutliche Unterfinanzierung im Verhéltnis zum Mandat. -
Verljaltn.|s zur Keine formale Verbindung zum Europdischen Rat oder dem Europdischen Parlament. -
Legislativen
Zugang zu Zugang zu Informationen tber die Europdische Kommission geregelt. Knappheit der Ressourcen -
Informationen jedoch auch hier ein Hindernis.
Keine eigenstandige Institution mit klarer eigener Identitat. Unklarheit tiber den Umfang der
Transparenz . . . -
zu verdffentlichenden Informationen.
e Offene Kommunikation erwartet, jedoch mit unbekannter Frequenz. Unklarheit hinsichtlich
Kommunikation +/-

von Forschungsauftragen ,,auf Anfrage*.

Externe Evaluierung Gegenwadrtig nicht vorgesehen.

Quelle: Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD), ZEW
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Kinderfreibetrag in der Rentenversicherung
entlastet Familien deutlich

Die Zukunftsfahigkeit des gesetzlichen Rentensystems in Deutsch-
land wird durch Familien mit Kindern sichergestellt. In der Sozial-
versicherung gibt es jedoch keine Kinderfreibetrdge, sodass Er-
werbstatige mit Kindern die gleichen Rentenversicherungsbeitra-
ge zahlen wie Erwerbstadtige ohne Kinder. Eine ZEW-Studie im
Auftrag des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie hat
die Einflihrung eines Kinderfreibetrages in Hohe von 7.248 Euro
pro Kind in der Rentenversicherung untersucht — mit dem Ergeb-
nis, dass eine entsprechende Reform Familien entlasten wiirde.

Abgeschatzt wurden in der Studie die Auswirkungen auf den
Staatshaushalt, die Einkommensverteilung und den Arbeits-
markt. Fiir Haushalte mit mindestens einem sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten und mit beriicksichtigungsfahigen Kin-
dern fithrt die Reform im Schnitt zu einer Entlastung von 594
Euro pro Jahr. Die maximale Entlastungswirkung fiir Familien
kann jedoch noch gréBer sein: Zum Beispiel konnte ein verhei-
ratetes Paar mit zwei Kindern durch die Einfiihrung des Freibe-
trags bis zu 1.355 Euro jahrlich mehr zur Verfiigung haben - vo-
rausgesetzt, dass der Haushalt weder Steuern zahlt noch Trans-
ferzahlungen bezieht. Fiir die meisten Haushalte fiihren aller-
dings Steuerzahlungen oder der Empfang von Transferleistungen
dazu, dass die tatsachliche Entlastung niedriger ist.

Reform verringert Einkommensungleichheit

Es gibt jedoch auch Haushalte, die nicht von der Reform pro-
fitieren, etwa weil ihre Einkiinfte auch nach Abzug des Freibe-
trags oberhalb der Beitragsbemessungsgrenze liegen, die Ein-
kommensbezieher selbststandig oder verbeamtet sind oder
keine Kinder im Haushalt leben. Fiir Haushalte, die Arbeitslo-
sengeld (ALG) Il beziehen, hebt der Transferentzug den Effekt
des Kinderfreibetrags auf, so dass sich die verfligharen Einkom-
men nichtverandern. Daher ergibt sich im Durchschnitt nur eine
Entlastung von etwa 90 Euro pro Haushalt jahrlich.

Insgesamt wiirden untere und mittlere Einkommen starker
von der Reform profitieren als einkommensstarkere Haushalte.
Die Reform verringert im Ergebnis die Einkommensungleichheit
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und die Armutsrisikoquote. AuRerdem wiirde die Reform zu Ein-
nahmeausféllen in der Rentenversicherung in Hohe von 5,3 Mil-
liarden Euro pro Jahr fiihren, denen aber hohere Einnahmen bei
der Einkommensteuer und Minderausgaben bei den Transfer-
zahlungen gegeniiberstehen. Unter dem Strich belaufen sich die
Kosten der Reform auf 4,5 Milliarden Euro pro Jahr.

Uber eine Anhebung des Beitragssatzes zur Rentenversiche-
rung oder des Mehrwertsteuersatzes simuliert die ZEW-Studie
aufkommensneutrale Gegenfinanzierungen. Fiir eine nach An-
passungen bei Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage aufkom-
mensneutrale Finanzierung der Kinderfreibetrage in der Renten-
versicherung miisste der Beitragssatz um 0,6 Prozentpunkte
steigen. Alternativ lieBe sich die Reform durch eine Erhéhung
der Mehrwertsteuer um 0,46 Prozentpunkte finanzieren.

Mit Blick auf die Beschaftigungswirkungen schneidet die Fi-
nanzierung liber einen hoheren Rentenversicherungsbeitrag et-
was besser ab als ein hoherer Mehrwertsteuersatz. Zudem wiir-
den Familien ohne rentenversicherungspflichtiges Einkommen
durch diese Form der Gegenfinanzierung nicht schlechter gestellt
werden. Bei einer Gegenfinanzierung tiber den Mehrwertsteu-
ersatz werden etwa Familien ohne sozialversicherungspflichti-
ges Erwerbseinkommen schlechter gestellt, da sie vom héheren
Mehrwertsteuersatz betroffen sind, aber nicht entlastet werden.

Im Ergebnis halten die Autoren der Studie die Reform fiir sinn-
voll. Die umlagefinanzierte Rentenversicherung basiert darauf,
dass zukiinftige Generationen in das System einzahlen werden.
Deshalb ist es gerecht, Eltern von Kindern bei den Beitragen im
Verhaltnis zu Kinderlosen zu begiinstigen, so das Fazit der ZEW-
Wissenschaftler. Die Alternative, Kinderlose mit hheren Beitra-
gen zu belasten oder ihnen niedrigere Rentenanspriiche zu ge-
wahren, ist hingegen politisch kaum durchsetzbar.

Die Studie findet sich zum Download unter:

www.zew.de/PU78883

Maximilian Blomer, bloemer@zew.de
Florian Buhlmann, buhlmann@zew.de
Max Loffler, loeffler@zew.de

Prof. Dr. Andreas Peichl, peichl@zew.de
Dr. Holger Stichnoth, stichnoth@zew.de
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Das Risiko einer Uberqualifikation von Hochschulabsolventen/-innen ist bei
den Wirtschafts-, Sozial- und Kulturwissenschaften besonders hoch.

oto: © istockphoto/ kasto80

Uberqualifikation variiert deutlich nach
Fachergruppen und Studienleistung

Wahrend ein hoher Bildungsabschluss gemeinhin als wichtiger
Baustein fiir eine erfolgreiche Berufskarriere gilt, finden einige der
gut ausgebildeten Berufseinsteiger/innen in Deutschland keine
addquate Stelle. Eine ZEW-Studie zeigt, dass selbst nach zehn-
jahriger Berufserfahrung jede(r) siebte Hochschulabsolvent/in
in Deutschland tiberqualifiziert beschaftigt ist, also in einem Job
unterhalb des eigenen Bildungsniveaus arbeitet. Das Risiko einer
Uberqualifikation variiert dabei deutlich je nach Fachrichtung, Stu-
dienleistung sowie vorangegangenem Arbeitsmarkterfolg.

Die Analyse basiert auf einer Befragung von Hochschulabsol-
venten/-innen der Abschlusskohorten 1997 und 2001 (Absol-
ventenpanel des Deutschen Zentrums fiir Hochschul- und Wis-
senschaftsforschung). Die Teilnehmer/innen dieser Umfrage wur-
den ein Jahr, fiinfJahre sowie zehn Jahre nach ihrem Hochschul-
abschluss zu verschiedenen Aspekten ihrer Berufskarriere be-
fragt. Dabei gaben die Absolventen/-innen zu jedem der drei
Zeitpunkte an, welches Qualifikationsniveau ihre aktuell ausge-
tibte Tatigkeit in der Regel erfordert. Solche Absolventen/-innen,
deren Tatigkeit keinen Hochschulabschluss voraussetzt, werden
in der Analyse als formal tiberqualifiziert beschéftigt angesehen.

Zu Beginn der Berufskarriere — also ein Jahr nach dem Ab-
schluss — arbeiten mehr als 16 Prozent der Hochschul-
absolventen/-innen in einem Job unterhalb ihres Bildungsniv-
eaus. Mit zunehmender Berufserfahrung sinkt der Anteil der
unterwertig Beschaftigten nur moderat. So sind zehn Jahre nach
dem Abschluss noch immer etwa 14 Prozent inaddquat beschaf-
tigt. Je nach Studienfach zeigen sich dabei deutliche Unterschie-
de mit Blick auf das Risiko einer Uberqualifikation.

Risiko der Uberqualifikation bei Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften hoher

Die inaddquate Beschaéftigung ist mit einem Anteil von ledig-
lich vier Prozent bei Absolventen/-innen der Facher Medizin,
Jura und Lehramt am wenigsten verbreitet. Fiir Absolventen/-
innen der sogenannten MINT-Facher (Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaften, Technik) belduft sich der Anteil an tiber-
qualifiziert beschéftigten Absolventen/-innen hingegen auf
zwOlf Prozent. Da Fahigkeiten im MINT-Bereich im Zusammen-

hang mit derzunehmenden Digitalisierung als wichtiger Impuls-
geber fiirInnovationen gelten, wird oftmals eine Steigerung der
Absolventenzahlen in diesen Fachrichtungen gefordert.

Die Ergebnisse der Studie deuten darauf hin, dass noch Spiel-
raum dafiir besteht, offene Stellen im MINT-Bereich durch eine
bessere Zuordnung von verfiigbaren Absolventen/-innen zu be-
setzen. Die Zahlen zeigen jedoch auch, dass eine hohe Nachfrage
nach MINT-Absolventen/-innen fiir eine vergleichsweise niedrige
Uberqualifikationsrate sorgt. Denn das Risiko der Uberqualifika-
tion ist bei den Wirtschaftswissenschaften sowie der Fachergrup-
pe der Sozial- und Kulturwissenschaften mit 26 Prozent bezie-
hungsweise 22 Prozent noch deutlich starker ausgepragt.

Mit erfolgreichem Start ins Berufsleben
auch spater seltener iiberqualifiziert

Die individuelle Studienleistung stellt einen weiteren wichti-
gen Faktor fiir eine unterwertige Beschaftigung dar. Bei den Stu-
dierenden, die mit ihrer Studiennote zu den besten 25 Prozent
ihrer Fachergruppe zahlen, findet zu Beginn der Berufskarriere
etwa jede(r) Zehnte keine addquate Beschéftigung. Bei den Stu-
dierenden mit einer Note, die innerhalb der schlechtesten 25 Pro-
zentihrer Fachergruppe féllt, ist hingegen fast jeder Vierte tiber-
qualifiziert beschaftigt.

Ein erfolgreicher Start ins Berufsleben ist ebenfalls mit der
Uberqualifikation in spateren Jahren verbunden. Zehn Jahre nach
dem Abschluss sind nur neun Prozent der Absolventen/-innen,
die zum Berufseinstig addquat beschaftigt waren, tiberqualifi-
ziert. Fiir die Absolventen/-innen, die zu Beginn ihrer Karriere
bereits eine unterwertige Stelle angenommen hatten, liegt die
Wahrscheinlichkeit einer Uberqualifikation nach zehnjihriger
Berufserfahrung hingegen bei 42 Prozent. Solche Absolventen/-
innen konnten vergleichsweise hdufig unfreiwillig tiberqualifi-
ziert sein, weil sie auch nach langerer Arbeitsmarkterfahrung
keine addquate Stelle finden. Einige dieser Absolventen/-innen
konnten sich aber auch aufgrund ihrer Praferenzen freiwillig fir
eine weniger anspruchsvolle Beschéftigung entschieden haben.

Die Studie in englischer Sprache findet sich zum Download

unter: www.zew.de/PU78914

Dr. Daniel Erdsiek, erdsiek@zew.de
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Das Engagement von Unternehmen in
sozialen Netzwerken zahlt sich aus

Unternehmen, denen es gelingt, aktiv Feedback von Nutzer/innen
in sozialen Netzwerken einzuholen, profitieren davon durch die
Verbesserung oder Weiterentwicklung ihrer Produkte und Diens-
te. Ein Blick in die Inhalte der Beitrdge von Facebook-Nutzern/-
innen zeigt, dass vor allem negative Kommentare zu Innovations-
erfolgen verhelfen, wie eine ZEW-Studie belegt.

Soziale Medien wie Facebook und Twitter sind zuletzt durch
,Fake News“ und ,Filter Bubbles“ stark in Verruf geraten. Aus
Unternehmensperspektive sollte jedoch das Potenzial nicht ver-
kannt werden, das von den zahlreichen Nutzern/-innen und de-
ren Wissen in sozialen Netzwerken ausgeht. Insbesondere mit
Blick auf offene Innovationsprozesse, in denen die Einbeziehung
von Kunden/-innen zunehmend an Bedeutung gewinnt, kénnen
von den Kunden/-innen, die auf einschlédgigen Plattformen ak-
tiv sind, wichtige Impulse fiir verbesserte oder neue Produkte
und Dienste ausgehen.

Innovationserfolg von Unternehmen korreliert
mit Nutzeraktivitdt in sozialen Medien

Die Auswertung eines Datensatzes basierend auf einer vom
ZEW durchgefiihrten Erhebung bei knapp 3.000 Unternehmen
des verarbeitenden Gewerbes und des Dienstleistungssektors
in Deutschland zeigt, dass soziale Netzwerke fiir Unternehmen
den wichtigsten Kanal sozialer Medien darstellen. Rund 21 Pro-
zent der Unternehmen haben ein Facebook-Profil; dabei weisen
Branchen mit Ndhe zu Endkunden/-innen wie beispielsweise
Einzelhdndler eine vergleichsweise hohe Facebook-Prasenz auf.

Die empirische Analyse des Zusammenhangs zwischen dem In-
novationserfolg der Unternehmen und deren Unternehmens-
sowie Nutzeraktivitat auf Facebook verdeutlicht: Unternehmen,
die auf Facebook prasent sind und deren Nutzer/innen dort ak-
tiv sind, haben eine hohere Wahrscheinlichkeit, Produktinno-
vationen, das heif3t neue oder wesentlich verbesserte Produkte
oder Dienste, auf den Markt zu bringen.

Inshesondere negatives Feedback kann
Innovationspotenziale freisetzen

Allerdings reicht die simple Prdsenz der Unternehmen auf
Facebook nicht aus. Vielmehrist fiir den Innovationserfolg ent-
scheidend, dass Unternehmen sich aktiv um das Feedback der
Facebook-Nutzer/innen bemiihen. AuRerdem sind es eher die
negativen als die positiven Kommentare der Nutzer/innen, die
den Unternehmen zu Innovationserfolgen verhelfen kdnnen.

Unternehmen sollten daher mit ihrer Strategie in sozialen
Medien nicht nur Marketingzwecke verfolgen, sondern auch die
Potenziale fiir Innovationen beriicksichtigen. Unternehmen kon-
nen Facebook aktiv dafiir einsetzen, Feedback von den Kunden/-
innen und Nutzern/-innen einzuholen. Negatives Feedback soll-
te dabei als Chance gesehen werden, Probleme zu identifizieren
und damit Produkte und Dienste zu verbessern oder gar neue
zu entwickeln.

Die Studie in englischer Sprache findet sich zum Download

unter: www.zew.de/PU78877

Prof. Dr. Irene Bertschek, bertschek@zew.de
Reinhold Kesler, kesler@zew.de

Unternehmen kdnnen soziale Netzwerke gezielt dafiir einsetzen, aktiv Feedback von ihren Kunden/-innen einzuholen.

' -
- Foto: (? istockphoto/ PHOTOMORPHIC PTE. LTD.
.
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Innovative Unternehmen in Berlin
profitieren von Nahe zur Wissenschaft

Innovative Unternehmen in Berlin suchen die Nahe zur Wissen-
schaft. Die Hotspots des Innovationsgeschehens in der Berliner
Wirtschaft befinden sich haufig in der unmittelbaren Umgebung
von Hochschulen und Forschungszentren. Ein innovatives Unter-
nehmen hatim Durchschnitt rund 80 Prozent mehr Wissenschaft-
ler/innen in einem Umkreis von 50 Metern um sich herum als ein
nicht-innovatives Unternehmen. Zu diesem Ergebnis kommt eine
Studie, die das ZEW in Zusammenarbeit mit der TU Berlin und mit
Unterstiitzung durch die Technologiestiftung Berlin erstellt hat.

Die direkte raumliche Nahe zwischen innovativen Unterneh-
men und Wissenschaft spielt eine entscheidende Rolle, belegen
die Ergebnisse der Studie. Je weiter man den Umkreis zieht, des-
to geringer wird allerdings dieser Unterschied zwischen innova-
tiven und nicht-innovativen Unternehmen: Bei 250 Metern be-
trdgt er nur noch 40 Prozent. Die unmittelbare Ndhe zwischen
innovativen Unternehmen und Wissenschaft ist fiir 6ffentliche
Forschungseinrichtungen starker ausgepragt als fiir Hochschu-
len. Dies liegt allerdings oft daran, dass die Hochschulcampus-
se sehr grof sind und eine Ansiedlung von Unternehmen Tiir an
Tir dort meist gar nicht maoglich ist.

Die Studie zeigt auBerdem, dass es vor allem die Wissen-
schaftsstandorte im Bereich der anwendungsorientierten Natur-,
Ingenieur- und Medizinwissenschaften sind, die innovative Un-
ternehmen anziehen und befordern. Fiir die Gebiete rund um
die Freie Universitat Berlin und die Humboldt-Universitat lassen
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sich dagegen keine Innovations-Hotspots ausmachen. Die gro-
e Anzahlan Wissenschaftseinrichtungen in Berlin ist ein Stand-
ortvorteil fiir die Wirtschaft der bundesdeutschen Hauptstadt.
Der Anteil der innovierenden Unternehmen ist in Berlin mit 48
Prozent hoher als im bundesweiten Mittel (43 Prozent). Dabei
sind es vor allem die vielen kleinen Unternehmen, die den Un-
terschied ausmachen. Die sehr aktive Startup-Szene, in der
Griindungen durch Studierende oder Universitdtsabsol-venten/-
innen eine grofRe Rolle spielen, tragt einen entscheidenden Teil
zu den innovativen Unternehmen in Berlin bei.

Neben den Wissenschaftsstandorten hat Berlin aber auch
drei Innovations-Hotspots in typischen Kreativvierteln: Prenz-
lauer Berg, Kreuzberg und das Viertel zwischen Ostbahnhof und
Ostkreuz bilden Schwerpunkte von innovativen Unternehmen.
Dort sind es vor allem kleine Unternehmen aus der Kreativwirt-
schaftsszene — von Werbeagenturen tiber Design-Werkstatten
bis hin zu IT-Firmen - die das Innovationsgeschehen bestimmen.

Die Ergebnisse der Studie stammen aus der ,,Innovationser-
hebung Berlin“, die das ZEW mit Unterstiitzung durch die Tech-
nologiestiftung Berlin und die TU Berlin seit 2012 jahrlich durch-
fihrt. Insgesamt flossen Angaben von mehrals 3.750 Unterneh-
men mit Standort in Berlin in die Auswertungen ein.

Die Studie in englischer Sprache findet sich zum Download

unter: www.zew.de/PU78610

Dr. Christian Rammer, rammer@zew.de
Jan Kinne, kinne@zew.de
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Der Vorschlag der EU-Kommission fiir eine Gesetzesrefom zur Férderung von Investitionen in leistungsstarke
Kommunikatonsnetze in Europa weist noch Schwéchen bei der Regulierung auf.

oto: © PantherMedia/pressmaster

EU-Regulierungsmafinahmen gefdhrden
Investitionsanreize beim Breitbandausbau

Die Europdische Kommission hatim September 2016 einen Vor-
schlag fiir eine Richtlinie zum ,,Europdischen Kodex fiir die elek-
tronische Kommunikation“ (,,European Electronic Communica-
tions Code®) vorgelegt. Darin wird eine grundlegende Uberar-
beitung des Rechtsrahmens fiir die europdischen Telekommu-
nikationsmarkte vorgeschlagen. Ein wichtiges Ziel des neuen
Kodex ist es, Anreize fiir Investitionen in den Ausbau der Hoch-
geschwindigkeits-Breitbandinfrastruktur in Europa zu schaffen.
Dieses Ziel konnte jedoch den komplexen geplanten Regulie-
rungsmafinahmen zum Opfer fallen, zeigt eine ZEW-Studie.

In der Studie hat das ZEW zusammen mit der Polytechnischen
Universitat Turin im Auftrag der Deutschen Telekom AG die zent-
ralen Eigenschaften sowie die regulatorischen Rahmenbedingung-
envon Breitbandmarkten herausgearbeitet. Anhand einer fundier-
ten Analyse untersuchten die Wissenschaftler, wie zukinftige
Richtlinien und MaBnahmen gestaltet werden miissen, um Anrei-
ze fiir Investitionen in neue hochleistungsfahige Breitbandnetze
zu schaffen. Dariiber hinaus bewerteten sie die erwarteten Aus-
wirkungen und Investitionsanreize der zentralen Manahmen, die
in der Kodex-Richtlinie fiir Europa vorgesehen sind.

Die Ergebnisse der Studie weisen darauf hin, dass die hohe
Komplexitat der geplanten Regulierungsmafinahmen sowie der
Schwierigkeiten, die sich bei der Umsetzung der Regulierung
ergeben kdnnen, das vorrangige Ziel der Gesetzesreform, nam-
lich die Forderung von Investitionen in leistungsstarke Kommu-
nikationsnetze in Europa, ernsthaft gefahrden konnte.

Restriktive Bestimmungen fiir private Beteiligungen

Mit Blick auf den Vorschlag der EU-Kommission haben die
Wissenschaftler drei wesentliche Schwachen des Kodex festge-
stellt: Erstens sind die im Kodex vorgeschlagenen Bestimmung-
en fiir Ko-Investitionen beziehungsweise private Beteiligungen
sehrrestriktiv, sodass viele freiwillige, marktorientierte Koope-
rationsmodelle von den Entlastungen ausgeschlossen werden.
Das Ko-Investitionsmodell kann nur dann zusétzliche Investition-
en in die Breitbandinfrastruktur anregen, wenn die regulatori-

schen Auflagen fiir Investoren bei der Gewinnerzielung nicht zu
hoch sind. Aus diesem Grund sollten die Anforderungen fiir den
Anspruch auf regulatorische Entlastung gelockert werden.
Zweitens weist der Vorschlag fiir eine symmetrische Zugangs-
regulierung, die alle beteiligten Unternehmen gleichermafen
betrifft, Schwachen auf. Urspriinglich sollten symmetrische Zu-
gangsregulierungen die Vorschriften insgesamt lockern und hel-
fen, die Gesamtkosten zu senken. Durch den Vorschlag der EU-
Kommission wird die Regulierung jedoch noch weiter ausge-
dehnt. Zusatzliche regulatorische Belastungen sowie die mang-
elnde Klarheit in Bezug auf Umfang und Umsetzung symmetri-
scher Regelungen stellen die Investitionsanreize in hochleis-
tungsfahige Kommunikationsnetze erheblich in Frage.

Risiko verzerrter Marktergebnisse

Drittens bergen die Breitbandziele, wie sie in der Gigabit-Stra-
tegie der EU-Kommission festgelegt sind, das Risiko einer Ver-
zerrung der Marktergebnisse, indem bestimmte Breitbandzu-
gangstechnologien explizit bevorzugt werden. Um eine Abwei-
chung vom technologischen Neutralitdtsprinzip zu rechtfertigen,
ist ein klarer Nachweis fiir die unterschiedlichen Wohlfahrtsef-
fekte der einzelnen Breitbandzugangstechnologien erforderlich.
Allerdings gibt es derzeit keine Anhaltspunkte dafiir, dass ult-
raschnelle High-End-Breitbandzugangstechnologien hinreichen-
de Vorteile im Vergleich zu sogenannten Hybrid-Fiber-Coax-Net-
zen beziehungsweise zu schnellen Breitbandzugangstechnolo-
gien haben.

Tatsachlich ist eine Investition erst dann effizient, wenn die
reale Investition der realen Nachfrage gerecht wird, und nicht,
wenn es um eine blofRe Maximierung der Investitionsausgaben
geht beziehungsweise in die teuerste Technologieoption inves-
tiert wird, so das Fazit der Wissenschaftler.

Die Studie in englischer Sprache findet sich zum Download

unter: http://ftp.zew.de/pub/zew-docs/qutachten/Briglauer

CambiniDeutscheTelekomApril2017.pdf

Dr. Wolfgang Briglauer, briglauer@zew.de
Prof. Carlo Cambini, carlo.cambini@polito.it
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Fahrgdste haben bei Fernbusunternehmen vermehrt die Moglichkeit, freiwillig einen Beitrag zum CO2-Ausgleich zu leisten.

Klimaschutz per Mausklick

Bei Konsumentscheidungen im Internet, beispielsweise bei On-
linebuchungen von Fernbusreisen, besteht oftmals die Moglich-
keit, anfallende Kohlenstoffdioxid-Emissionen durch eine Zuzah-
lung direkt beim Ticketkauf auszugleichen. Viele Konsumenten/
-innen umgehen diese Entscheidung allerdings gerne, wenn sie
nicht explizit dazu aufgefordert werden. Eine aktuelle ZEW-Studie
zeigt: Die explizite Aufforderung zum Entscheid, ohne den die
Buchung nicht fortgesetzt werden kann, erhdht die Klimaspenden
signifikant.

Trotz Effizienzsteigerungen und Vermeidungsanstrengungen
verursachen viele Konsumentscheidungen des alltaglichen
Bedarfs Kohlenstoffdioxid(CO2)-Emissionen. Angesichts eines
wachsenden Bewusstseins fiir Umwelt- und Klimaschutzmag-
nahmen versuchen viele Unternehmen, mit ihrer Klimabilanz
bei den Kunden/-innen zu punkten, oder bieten Klimaneutrali-
tat optional mit an; so auch bei Konsumentscheidungen im On-
linehandel und -vertrieb. Bei Fernbusanbietern beispielsweise
haben Fahrgaste vermehrt die Moglichkeit, anfallende CO2-Emis-
sionen durch eine Zuzahlung direkt beim Ticketkauf auszuglei-
chen. Doch wie reagieren Kunden auf das Angebot zu eigenen
Klimaschutzbeitragen?

Fiir die ZEW-Studie wurde anhand von mehr als 11.000 On-
linebuchungen auf dem Portal eines Fernbusunternehmens un-
tersucht, inwieweit sich freiwillige Beitrage zu einem CO2-Aus-
gleichsprogramm allein durch die Anderung der Entscheidungs-
architektur stimulieren lassen. Im Feldexperiment wurden hier-
zu zwei Formate unterschieden: Zum einen wurde der CO2-Aus-
gleich angeboten, ohne allerdings eine explizite Entscheidung
zu verlangen. Der Buchungsprozess lief} sich somit fortsetzen,
auch wenn keine Entscheidung zum CO2-Ausgleich getroffen
wurde. In diesem Fall wurde der CO2-Ausgleich nicht zur Buchung
hinzugefiigt. In der alternativen Variante war hingegen eine ex-
plizite Angabe zum CO2-Ausgleich erforderlich, bevor die Bu-
chung abgeschlossen werden konnte.

Die Ergebnisse zeigen, dass die Teilnahmerrate am CO2-Aus-
gleich durch das Erfordernis einer expliziten Entscheidung un-
mittelbar um 50 Prozent stieg (von 18 Prozent auf 27 Prozent).
Auch bei wiederholten Buchungsentscheidungen war das For-
mat mit Entscheidungserfordernis tiberlegen und fiihrte zu mehr
CO2-neutralen Buchungen als die Variante mit freiwilliger Anga-
be — ohne dabei die Wiederkehrwahrscheinlichkeit der Kunden
entscheidend zu beeinflussen. Damit liefert die Studie einen
der ersten Belege fiir die langfristige Wirkung solcher verhaltens-
dkonomischer Instrumente.

Viele Kundinnen und Kunden scheinen eine
Entscheidungssituation konsequent zu vemeiden

Eine detaillierte Analyse der wiederkehrenden Kunden/-innen
deutet darauf hin, dass sich die Unterschiede zwischen beiden
Varianten nicht ausschlieflich durch eine mogliche Unaufmerk-
samkeit wahrend der Ticketbestellungen erklaren lassen. Viel-
mehr scheint ein substanzieller Anteil der Kunden/-innen kon-
sequent eine explizite Entscheidung zu vermeiden.

Dieses Verhaltensphdanomen bestétigt damit aktuelle For-
schungsergebnisse zum allgemeinen Spendenverhalten. Dem-
nach neigen Personen in bestimmten Situationen dazu, der Fra-
ge nach einer Spende gezielt auszuweichen, um sich nicht klar
fiir oder gegen einen eigenen Beitrag aussprechen zu miissen.
Die ZEW-Studie legt nahe, dass es auch im verhéltnismafig an-
onymen Onlinehandel die Tendenz gibt, eine Entscheidung tiber
eigene Klimaschutzbeitrage zu vermeiden.

Dieser Beitrag wurde zuerst am 15. Mdrz 2017 auf dem Por-

tal ,,Okonomenstimme* veroffentlicht.

Die Studie in englischer Sprache findet sich zum Download

unter: www.zew.de/PU78690

Dr. Florens Flues, Florens.Flues@oecd.org
Dr. Martin Kesternich, kesternich@zew.de
Dr. Daniel Rémer, Daniel.Roemer@kfw.de
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Nachgefragt: Wie verandert autonomes Fahren unsere Mobilitdat?

,Die Strafe wird im Vergleich zu Schiene,
Wasser und Luft wettbewerbsfahiger*

Auf Deutschlands StraBen bahnt sich eine Revolution an: In ab-
sehbarer Zukunft sollen Autos ausschlielich von Computern ge-
steuert werden. Bereits heute sind auf den Strafien der Bundes-
republik Fahrzeuge unterwegs, die selbststandig die Spur halten
konnen. Unlangst hat auch das US-Unternehmen Google ein
selbststeuerndes Fahrzeug vorgestellt. Zu den moglichen Poten-
zialen autonomen Fahrens sowie den Folgen fiir Umwelt und Ge-
sellschaft duBert sich ZEW-Umweltokonom Wolfgang Habla.

Durch autonomes Fahren soll eine bessere Auslastung von
bestehenden Straflen und inshesondere Autobahnen moglich
sein. Wird sich autonomes Fahren umweltschonend auswirken?

Jaund nein. Einerseits kann der Sicherheitsabstand zwischen
autonomen Fahrzeugen im Vergleich zu heute verringert werden,
da ein Computer schneller auf Bremsmandover des vorausfahren-
den Autos reagieren kann als ein Mensch. Es wird auch erwartet,
dass derVerkehr beim autonomen Fahren besser flief3t, wodurch
es zu weniger Staus und schddlichen Emissionen sowie Ldrm
kame. Andererseits ist nicht klar, ob nicht mehr Fahrzeuge auf
unseren Stralen unterwegs sein werden als heute. Im Transport-
sektor macht die fahrende Person zirka 50 Prozent der gesamten
Kosten aus. Wenn Lastkraftwagen in Zukunft keinen menschli-
chen Input mehr bendétigen, dann wird die Stra3e im Vergleich
zu Schiene, Wasser und Luft erheblich wettbewerbsfahiger, und
das Verkehrsaufkommen konnte stark steigen. Auerdem ist au-
tonomes Fahren auch fiir den Personenverkehr interessant. Al-
tere Menschen, Menschen ohne Fithrerschein und Menschen mit
korperlichen Einschrankungen stellen vollig neue Kauferschich-
ten fiir autonome Fahrzeuge dar.

Gegenwartig bereitet die Politik autonomen Fahrzeugen den
rechtlichen Weg. Sind unser Werte- und unser Rechtssystem
ausreichend auf autonom fahrende Autos vorbereitet?

Im Grunde stellen sich drei Fragen, auf die unser Rechtssystem

Dr. Wolfgang Habla

ist Postdoc in der Forschungsgruppe ,,Um-
welt- und Ressourcendkonomik, Umwelt-
management* am ZEW. Sein Forschungs-
schwerpunkt liegt auf finanzwissenschaft-
lichen und politokonomischen Fragestel-
lungen im Bereich Umweltokonomik. Ak-
tuell befasst er sich auch mit autonomem
& Fahren. Dazu hat er kiirzlich mit Ko-Auto-
ren von den Universitaten Augsburg und Goteborg eine Online-
Umfrage mit 1.500 schwedischen Biirgern/-innen durchgefiihrt.
habla@zew.de

vorbereitet werden muss: Haftet der Fahrzeughersteller, oder haf-
ten die Insassen fiir Unfélle, wenn sie passieren? Miissen Insas-
sen aktiv in die Steuerung eingreifen konnen? Und schlie3lich:
Wie soll das Auto programmiert sein, wenn ein Unfall und ein da-
mit einhergehender Personenschaden nicht zu vermeiden sind?
In letzterem Fall wird haufig tiber Dilemmasituationen diskutiert,
die auch moralische und ethische Fragen aufwerfen. Konkret geht
es um Situationen wie diese: Ein autonomes Fahrzeug trifft auf
ein unerwartetes Hindernis. Wenn es nicht ausweicht, gefahrdet
es das Leben der Insassen. Wenn es ausweicht, gefdahrdet es un-
beteiligte FuBganger/innen. Wie soll das Fahrzeug entscheiden?
Darf es liberhaupt ausweichen und eigentlich unbeteiligte Fuf-
ganger/innen mit hineinziehen? Bei solchen Fragen klaffen unter
Umstdanden unser moralisches Empfinden und die rechtliche
Handhabung auseinander — und es wird dazu noch viele Diskus-
sionen geben.

Der Verkehrsausschuss im Bundestag kritisiert, dass das
Gesetz die bestehenden Risiken auf den/die Fahrer/in abwailzt.
Wo sind rechtliche Fallstricke?

Das Gesetz beldsst die letzte Verantwortung bei den Fahren-
den. Auch wenn diese ,,dem technischen System in bestimmten
Situationen die Fahrzeugsteuerung tibergeben kénnen“, werden
sie wahrend der Fahrt nicht durch das System ersetzt. Die Fah-
rerin oder der Fahrer miissen immer noch eingreifen kénnen,
wenn sie oder er vom System dazu aufgefordert wird oder das
System nicht in der Lage ist, alle Fahrfunktionen zu tiberneh-
men. In diesem Gesetz geht es aber um das hoch- oder vollau-
tomatisierte Fahren, nicht um das sogenannte autonome Fahren,
bei dem alle im Fahrzeug befindlichen Personen Passagiere,
aber nicht mehr Fahrzeugfiihrer sind. Beim autonomen Fahren
lage die Verantwortung wohl doch bei Fahrzeug oder Hersteller,
aber so weit sind wir noch nicht.

Ein Blick in die europdischen Nachbarldnder: Wird dort be-
reits autonom gefahren?

Noch sind in keinem Land der Welt autonom fahrende Fahr-
zeuge unterwegs, die komplett ohne menschlichen Input funk-
tionieren. Auch bei den beriihmten Testfahrten in Kalifornien
muss immer noch ein Mensch in das System eingreifen kénnen.
Allerdings bahnt sich jetzt schon ein Wettbewerb zwischen den
Landern hinsichtlich der bestmoglichen Ausgestaltung der recht-
lichen Rahmenbedingungen fiir autonomes Fahren an. Gerade
Lander, in denen die Autoindustrie eine starke Rolle spielt, wie
die USA, Deutschland und Schweden sind stark daran interes-
siert, dass diese Zukunftstechnologie durch Erprobung auf hei-
mischen Straen moglichst bald serienreif wird. Die Bundesre-
gierung hat kiirzlich ein Strategiepapier veroffentlicht, das vor-
sieht, dass Deutschland zu einem ,,Leitmarkt“ fiir automatisier-
te Fahrzeugtechnologien werden soll.
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ZEW-Konferenz dreht sich um Chancen und Risiken der Allgegenwart der Arbeit

’ Foto: ZEW

Arbeits- und Organisationspsychologin Sabine Sonnentag bei ihrem Vortrag zur
Wirkung beruflicher IKT-Nutzung in der Freizeit.

Wie verandert sich unser Leben durch orts- und zeitflexible Ar-
beitsformen? Und wie kénnen eine veranderte Arbeitswelt und
das Privatleben miteinander vereinbart werden? Diesen Fragen
geht das ZEW gemeinsam mit dem Leibniz-Institut fiir Arbeits-
forschung (IfADO) und dem Leibniz-Institut fiir Wissensmedien
(IWM) im Kooperationsprojekt zur Allgegenwart der Arbeit, dem

,Ubiquitous Working®, nach. Bei der interdisziplindren Ab-
schlusskonferenz am ZEW diskutierten rund 40 Teilnehmer/in-
nen aus Betriebswirtschaftslehre, Informatik, Okonomie, Psy-
chologie und Soziologie iiber digitale Technologien und flexible
Arbeitsformen. Themen waren dabei die Wirkung flexibler Ar-
beitsformen wie Vertrauensarbeitszeit und Home Office auf Ge-
schlechterunterschiede am Arbeitsmarkt, die Vermischung von
Berufs- und Privatleben sowie digitale Arbeitsmarkte.

Ellen Ernst Kossek, Management-Professorin an der Purdue Uni-
versity in Indiana, USA, gab einen Uberblick iiber den Facetten-
reichtum flexibler Arbeitsformen. Dabei betonte sie, dass nicht
alle Formen der Arbeitsflexibilitat notwendigerweise fiir die Be-
schaftigten mehr Freiheit in der eigenen Zeiteinteilung ermog-
lichen. Sabine Sonnentag, Professorin fiir Arbeits- und Organi-
sationspsychologie an der Universitdat Mannheim, sprach tiber
die Wirkung von beruflicher Nutzung von Informations- und Kom-
munikationstechnologien in der Freizeit. Die Moglichkeit, au-
Berhalb derreguldren Arbeitszeit zu arbeiten, sei zumindest fiir
einige Beschaftigte ebenfalls eine Ressource zur besseren Be-
waltigung von Beruf und Privatleben und werde daher nicht nur
als Beanspruchung wahrgenommen.

Langjdhriger ZEW-Wissenschaftsbeirat Gebhard Kirchgdssner verstorben

Prof. em. Dr. Dr. h.c. Gebhard Kirchgdss-
ner, langjdhriges Mitglied im wissen-
schaftlichen Beirat des ZEW und emeri-
tierter Hochschullehrer an der Universi-
tat St. Gallen, istam 1. Aprilim Altervon
68 Jahren nach schwerer Krankheit ver-
storben. Mit ihm hat das ZEW ein ver-
.\I dientes und sehr engagiertes Beirats-
W\ o Mitglied verloren.

Dem wissenschaftlichen Beirat des ZEW
gehorte Gebhard Kirchgdssner von November 1999 bis zu sei-
ner Verabschiedung Ende 2016 an. ,,Als Mitglied des wissen-

schaftlichen Beirats hat Gebhard Kirchgdssner iiber 17 Jahre
hinweg tatkréftig und mit grofRer Fachkenntnis dazu beigetragen,
dass das ZEW heute zu den fithrenden Wirtschaftsforschungs-
instituten in Europa zahlt. Vor allem beim Aufbau des For-
schungsbereichs ,Umwelt- und Ressourcendkonomik, Umwelt-
management* hat er sich auf besondere Art und Weise einge-
bracht. Wir sind ihm zu groem Dank verpflichtet “, sagt Thomas
Kohl, Kaufmannischer Direktor des ZEW.

Zu den Forschungsgebieten Gebhard Kirchgdssners zdhlten ins-
besondere die Neue Politische Okonomie und Angewandte Oko-
nometrie, aber auch methodische Grundlagen der Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften sowie Energie- und Umweltokonomik.

ZEW-Okonom Vitali Gretschko folgt Ruf an die Universitit Mannheim

Der Leiter der ZEW-Forschungsgruppe
»Marktdesign“, Prof. Dr. Vitali Gretsch-
ko, hat zum April 2017 eine Professur
fiir Volkswirtschaftslehre an der
Universitat Mannheim angetreten. Die
Professur geht mit der Leitung der
ZEW-Forschungsgruppe einher, die
Gretschko bereits zum Juni vergangenen
Jahres ibernommen hatte.

»Zielvon Marktdesign ist es, individuel-

E

le Markte und Institutionen nicht nur zu analysieren, sondern
aktiv zu gestalten. Dabei bedient sich Marktdesign einerseits

der Methoden aus der Wirtschaftswissenschaft wie beispiels-
weise der Spieltheorie und der Verhaltensokonomik. Anderseits
ist Marktdesign aufgrund der Komplexitat realer Markte im Kern
interdisziplindar ausgelegt und vereint die Wirtschaftswissen-
schaft mit der Informatik, der Psychologie und dem Ingenieur-
wesen“, erlautert Gretschko die Ziele der ZEW-Forschungsgrup-
pe und seiner Lehrtatigkeit an der Universitat Mannheim.
Zuvor war Vitali Gretschko als akademischer Rat an der Univer-
sitdt zu Koln und Projektleiter beim Beratungsunternehmen TWS
Partners beschaftigt. Seine wissenschaftlichen Schwerpunkte
erstrecken sich tiber alle Gebiete des Marktdesigns mit Schwer-
punkten in der angewandten Auktions- und Vertragstheorie.



Deutscher Maschinenbau steigert
Innovationsintensitat kontinuierlich

Innovationsausgaben und Innovationsintensitat im deutschen
Maschinenbau 1998 bis 2017
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* Innovationsausgaben: Planzahlen der Unternehmen; Innovationsintensitdt auf Basis der VDMA-Prognosen
zur Umsatzentwicklung
Quelle: ZEW, Mannheimer Innovationspanel

Die Unternehmen des deutschen Maschinenbaus investieren
deutlich mehr in Innovationen als bisher. Im Jahr 2015 wurden
bereits rund 14,6 Milliarden Euro fiir Innovationen ausgegeben,
und auch fiir 2016 und 2017 sind hohere Innovationsbudgets
geplant. In beiden Jahren sollen die Budgets um eine Milliarde
Euro steigen, sodass die Planzahlen fiirdie Jahre 2016 und 2017
einen Zuwachs auf 15,0 Milliarden Euro und 15,6 Milliarden Eu-
ro vorsehen. Angesichts einer verhaltenen (erwarteten) Umsatz-
entwicklung der Branche wird der Anteil der Innovationsausga-
ben am Umsatz (,Innovationsintensitat*) voraussichtlich auf 6,2
Prozentim Jahr 2017 steigen. Damit wiirde sich der seit 2012 an-
haltende Trend einer leicht zunehmenden Innovationsintensitat
fortsetzen. Der bisherige Rekordwert von 6,3 Prozent aus dem
Jahr 2009 wiirde nur knapp verfehlt. Der hohe Wert damals war
allerdings stark gesunkenen Umsatzen geschuldet.

Dr. Christian Rammer, rammer@zew.de
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Informationswirtschaft in Deutschland:
Unternehmen sind mehrheitlich guter Dinge

Stimmungsindikator Informationswirtschaft
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Der ZEW-Stimmungsindikator Informationswirtschaft erreicht im ersten Quartal 2017 einen Wert von 66,8 Punkten.
Der Teilindikator fur die Geschéftserwartungen fiir das zweite Quartal 2017 steigt auf einen Wert von 66,5 Punk-
ten, und der Teilindikator fiir die aktuelle Geschaftslage sinkt auf 67,2 Punkte. Quelle: ZEW

Bei den Unternehmen der Informationswirtschaft herrscht im
ersten Quartal 2017 mehrheitlich eine gute konjunkturelle Stim-
mung. Darauf deutet der ZEW-Stimmungsindikator mit einem ak-
tuellen Stand von 66,8 Punkten hin. Der Stimmungsindikator
gehtdamit nurminimalum 0,3 Punkte im Vergleich zum Vorquar-
tal zuriick. Insgesamt wird die wirtschaftliche Lage dhnlich posi-
tiv von den Unternehmen eingeschatzt wie im vierten Quartal
2016. Der Grund fiir diesen leichten Riickgang ist die eingetriib-
te Einschatzung der Geschdftslage. Nachdem der Teilindikator
fiir die Geschaftslage im Vorquartal stark gestiegen war, verliert
erim ersten Quartal 2017 3,1 Punkte und erreicht aktuell einen
Stand von 67,2 Punkten. Das deutliche Ubersteigen der kriti-
schen 50-Punkte-Marke signalisiert, dass die Mehrheit der Un-
ternehmen ihren Umsatz und die Nachfrage nach eigenen Pro-
dukten oder Dienstleistungen steigern konnte.

Dr. Daniel Erdsiek, erdsiek@zew.de

Public Economics Annual Symposium

Das ZEW veranstaltet in Zusammenarbeit mit dem Centre for Eco-
nomic Policy Research (CEPR) und der Universitdt Mannheim am
8.und 9. Juni 2017 das diesjahrige CEPR Public Economics Annu-
al Symposium. Ziel der englischsprachigen Konferenz ist es, ein
Forum fiir hochwertige wissenschaftliche Arbeit in allen Bereichen
der 6ffentlichen Finanzwirtschaft zu schaffen sowie nationale und
internationale Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler aus die-
sem Fachbereich zusammenzubringen.

Weitere Informationen unter: www.zew.de/VA2219

Konferenz zur Okonomie der IKT

Das ZEW richtet am 23. und 24. Juni 2017 in Mannheim die
15. Konferenz zur Okonomie der Informations- und Kommunika-
tionstechnologien (IKT) aus. Bei der englischsprachigen Veranstal-
tung sollen verschiedene Aspekte dieser und weiterer Themenbe-
reiche vorgestellt und diskutiert werden: Software- und Internet-
branche, IKT und Innovationen, Telekommunikation und neue
Medien, Internet-Dienstleistungen, digitale Markte und geistiges
Eigentum, IKT-Outsourcing, Social Media sowie die digitale Kluft.
Weitere Informationen unter: www.zew.de/VA2185
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Macron muss Frankreichs

Die Mehrzahl der Franzosen hat sich
bei der Prasidentschaftswahl in Frank-
reich gegen Marine Le Pen, die Kandi-
datin der rechtsgerichteten Partei
Front National, ausgesprochen. Em-
manuel Macron, der ehemalige Wirtschaftsminister unter dem
bisherigen Prasidenten Francois Hollande, hat mit 66,1 Prozent
der Stimmen die Wahl gewonnen.

Die Wahl Macrons wird in Deutschland auch deshalb mit Erleich-
terung aufgenommen, da er sich dezidiert pro-europaisch posi-
tioniert hat und damit einen Kontrapunkt gegen die isolierenden
Bestrebungen einiger Mitstreiter/innen um das Amt setzte. Sei-
ne Plane fiir Europa lassen aber Konfliktpotenzial in der Zusam-
menarbeit mit Deutschland erkennen. Der hohe Leistungsbil-
anziiberschuss der Bundesrepublik ist auch ihm ein Dorn im
Auge, und seine Uberlegungen zur Harmonisierung der Wirt-
schafts-, Finanz- und Sozialpolitik sowie die Einrichtung eines
Eurozonen-Wirtschafts- und Finanzministers werden auf Wider-
stand stoBen. Eine Umfrage des ZEW unter franzésischen und
deutschen Parlamentariern im vergangenen Jahr zeigte, dass
man sich auf beiden Seiten des Rheins mehr Zusammenarbeit
bei der Verteidigung und der Immigrationspolitik vorstellen
kann. Hinsichtlich gemeinsamer Steuer- und Arbeitsmarktpoli-
tik, etwa mit Blick auf die Regulierung von Lohnen durch Briis-
sel, liegt man jedoch weit auseinander.

Entscheidend fiir die zukiinftige Entwicklung in Europa wird aber
vor allem sein, inwiefern es Macron gelingt, die Wirtschaft in
Frankreich wieder in Gang zu bringen. Die Probleme sind mani-
fest: In den vergangenen Jahren ist die wirtschaftliche Entwick-
lung in Frankreich derin Europa hinterhergelaufen. Die Arbeits-
losenquote in Frankreich liegt bei knapp zehn Prozent, insbe-
sondere die Jugendarbeitslosigkeit ist mit knapp 25 Prozent viel
zu hoch. Die mangelhafte Integration der jungen Menschen in
den Arbeitsmarkt und die Schwachen im Ausbildungsmarkt sind

Wirtschaft wieder in Gang bringen

auch von der Europédischen Kommission kritisierte Schwach-
punkte der franzdsischen Wirtschaft. Die Staatsquote, also das
Verhéltnis der Staatsausgaben zum Bruttoinlandsprodukt (BIP),
betrdgt in Frankreich rund 56 Prozent, wahrend der Wert fiir
Deutschland bei 44 Prozent liegt. Der angespannte 6ffentliche
Finanzhaushalt lasst wahrenddessen nur wenige Spielrdume
zu. Die 6ffentliche Verschuldung Frankreichs betrdgt 96 Prozent
des BIP, die Defizitrate liegt bei etwas mehr als drei Prozent.

Die unter Francgois Hollande begonnenen Reformen beginnen
allméahlich zu wirken, wie die EU-Kommission in ihren ldnder-
spezifischen Empfehlungen fiir Frankreich attestiert. Die Arbeits-
losigkeit fdllt langsam, und fiir die Jahre 2017 und 2018 wird in
Frankreich ein Wachstum von 1,4 Prozent und 1,7 Prozent er-
wartet, selbst bei einem ,,no-policy-change“-Szenario. Zu seinen
konkreten Planen hat sich Macron nur sehrvorsichtig gedufiert.
Ein Investitionsplan ist vorgesehen, unter anderem fiir die Aus-
bildungsférderung, finanziert durch Einsparungen bei den Aus-
gaben. Flexiblere Wochenarbeitszeiten sollen helfen, Arbeits-
pléatze zu schaffen, auch wenn die 35-Stunden-Woche nicht in
Frage gestellt wird. Die EU-Kommission empfiehlt dartiber hin-
aus, die Investitionstatigkeit durch eine Vereinfachung des Steu-
ersystems sowie Deregulierungen im Dienstleistungssektor zu
steigern.

Auch wenn er nicht fiir die etablierten Parteien angetreten ist,
so ist Macron kein Auflenseiter. Seine Erfahrungen als Wirt-
schaftsminister werden ihm helfen, seine Plane zur Flexibilisie-
rung der Wirtschaft umzusetzen. Die wirtschaftliche Erholung
des Landes wiirde auch Deutschland und Europa gut tun.
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